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ACCORDO DI PROGRAMMA PER LA GESTIONE DEI RIFIUTI DI IMBALLAGGIO SECONDARI E 
TERZIARI IN PLASTICA, LEGNO E A BASE CELLULOSICA, PROVENIENTI DA SUPERFICI PRIVATE 

 
In data 21/12/2000, in Milano, viene sottoscritto il seguente accordo di programma finalizzato alla 
corretta gestione dei rifiuti di imballaggio secondari e terziari in plastica, legno e a base cellulosica, 
provenienti da superfici private, tra: 
 
• COMIECO – Consorzio Nazionale Recupero e Riciclo degli Imballaggi  a base Cellulosica - nella 

persona del Presidente, Paolo Culicchi 
 
• COREPLA - Consorzio Nazionale per la Raccolta, il Riciclaggio, il Recupero dei Rifiuti di Imballaggi in 

Plastica - nella persona del Presidente, Mario Magnini 
 
• RILEGNO - Consorzio Nazionale per la raccolta, il recupero e il riciclaggio degli imballaggi di legno - 

nella persona del Presidente, Fausto Crema 
 

PREMESSO 
 
1. Che i Consorzi sottoscrittori del presente accordo, ognuno per il materiale di competenza, sono stati 

costituiti dai produttori di imballaggi in virtù di quanto prescritto dall’art. 38, comma 3, lettera b, del 
d.lgs.22/97, ed operano conformemente all’art. 40 del medesimo decreto legislativo 

 
2. Che i citati articoli prevedono, tra l’altro, che i produttori di imballaggi provvedano ad organizzare 

luoghi di raccolta concordati con gli utilizzatori, ove questi ultimi possano consegnare i rifiuti di 
imballaggio secondari e terziari provenienti da superfici private, restando a carico delle medesime 
categorie i costi in particolare per il ritiro degli imballaggi usati, la raccolta dei rifiuti di imballaggio 
secondari e terziari, il riciclaggio e il recupero dei rifiuti di imballaggio 

3. Che il riciclo e recupero di tali imballaggi concorre al raggiungimento degli obiettivi di cui all’art. 37 
del d.lgs 22/97; 
 

C O N S I D E R A T O  
 
1. Che è indispensabile ed indifferibile implementare/consolidare  un sistema che obbedisca ai requisiti 

di efficacia, efficienza ed economicità per il ritiro e l’avvio a riciclo/recupero dei rifiuti di imballaggio 
secondari e terziari provenienti da superfici private 

 
2. Che, vista la normativa vigente e coerentemente con le indicazioni formulate dal Consiglio di 

Amministrazione CONAI, tale sistema deve rispondere ai seguenti principi e presentare i seguenti 
requisiti minimi: 

 
a. evitare di costituire turbativa per il mercato della raccolta, recupero e riciclo dei rifiuti di 

imballaggio. Il sistema, pertanto, deve rappresentare unicamente una possibilità di scelta offerta 
alle Imprese utilizzatrici di imballaggi per gestire, qualora ne ravvisino la convenienza, i rifiuti di 
imballaggio secondari e terziari, a fronte anche del Contributo Ambientale CONAI versato. E’ 
quindi esclusa ogni ipotesi di obbligatorietà per le Imprese utilizzatrici di ricorrere al sistema di cui 
si tratta e, parimenti, qualsiasi diritto di esclusiva da parte dei Consorzi sottoscrittori del presente 
accordo sui rifiuti di imballaggio prodotti che, pertanto, potranno essere gestiti autonomamente 
dalle Imprese medesime 
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b. assicurare la possibilità di conferire gratuitamente a piattaforme organizzate dai Consorzi 
sottoscrittori del presente accordo, i propri rifiuti di imballaggio secondari e terziari provenienti da 
superfici private e comunque non conferiti al servizio pubblico di raccolta, rispettando comunque 
le specifiche e le modalità di conferimento stabilite dai Consorzi stessi 

 
c.   supportare tutte le imprese industriali, commerciali, artigianali e dei servizi utilizzatrici di imballaggi 

in plastica, legno e a base cellulosica, iscritte al CONAI, nell’organizzazione di forme di raccolta e 
conferimento finalizzate al riciclo e recupero dei propri rifiuti di imballaggio, con conseguente 
minimizzazione del ricorso allo smaltimento 

 
d. favorire la migliore organizzazione logistico-gestionale per le Imprese utilizzatrici, prevedendo che 

il sistema raggiunga entro il primo semestre del 2001 una diffusione di piattaforme su base 
provinciale, ove possibile, ma considerare allo stesso tempo la necessità di garantire il 
superamento di soglie quantitative minime. Le piattaforme saranno, di norma, plurimateriale, e 
cioè in grado di ricevere rifiuti di imballaggi sia in plastica che in legno che a base cellulosica 

 
e. fornire alle Imprese utilizzatrici, pur nel pieno rispetto della libera concorrenza e del mercato, una 

rete di piattaforme debitamente autorizzate e rispondenti a precisi requisiti tecnico-gestionali. Per 
l’individuazione di tali requisiti e per la qualificazione delle piattaforme potrà essere fatto ricorso, 
se del caso, anche a società ed enti terzi, nonché a collaborazioni ed accordi con le associazioni 
di categoria rappresentative delle Imprese del settore 

 
f.   permettere ai Consorzi sottoscrittori del presente accordo di disporre di dati precisi e verificabili 

relativi ai quantitativi di rifiuti di imballaggi avviati a recupero/riciclo attraverso il sistema nonché 
di monitorare le Imprese utilizzatrici che si avvalleranno effettivamente del tale sistema, anche al 
fine di prevenire abusi ed irregolarità eventualmente commessi da parte dell’utenza o delle 
stesse piattaforme 

 
g.  considerare l’anno 2001, in virtù dell’innovatività del sistema, come periodo di sperimentazione e 

avvio, prevedendo quindi specifici momenti di verifica e messa a punto che vedano il 
coinvolgimento di tutti i Consorzi sottoscrittori del presente accordo 

 
QUANTO SOPRA PREMESSO E CONSIDERATO, 

LE PARTI STABILISCONO 
 
1. Con l’1/1/2001 viene avviato un sistema di piattaforme plurimateriale per la gestione dei rifiuti di 

imballaggio secondari e terziari provenienti da superfici private e comunque non conferiti al servizio 
pubblico, da implementarsi nel corso dell’anno. Eventuali piattaforme già attivate da singoli Consorzi 
per il medesimo scopo, laddove possibile, vengono rese disponibili anche per il ritiro dei rifiuti di 
imballaggi di competenza degli altri Consorzi sottoscrittori 

 
2. Nel pieno rispetto dei principi generali e dei requisiti minimi di cui sopra, ciascun Consorzio 

sottoscrittore demanda la definizione dei parametri tecnico-gestionali del servizio e delle 
piattaforme, nonché la regolazione dei rapporti con le piattaforme stesse, a specifiche schede 
sintetiche descrittive e a contratti/convenzioni/lettere di intenti-tipo allegati al presente accordo 

 
3. L’attività di sviluppo e diffusione sul territorio della rete delle piattaforme viene orientata verso la 

ricerca di tutte le possibili sinergie logistiche e la minimizzazione degli impatti economici e ambientali, 
prendendo in considerazione la localizzazione dei possibili utenti, del sistema di riciclo e recupero a 
valle e ogni altro fattore utile 
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4. Fatti salvi i requisiti tecnico-gestionali fissati da ciascun Consorzio, costituiscono parametri di 
riferimento per l’individuazione delle piattaforme la capacità di operare forme industriali di 
valorizzazione dei rifiuti di imballaggio, la possibilità di fornire dati puntuali sui volumi trattati, la 
certificazione ai sensi delle norme ISO ed EMAS  

 
5. Al presente accordo è altresì allegato un primo significativo elenco di piattaforme, completo 

dell’indicazione dei materiali per il cui ricevimento sono rese disponibili, che dovrà essere 
implementato a seguito delle successive attivazioni fino all’avvenuta copertura dell’intero territorio 
nazionale 

 
6. Riconoscendo la fondamentale funzione di servizio alle Imprese utilizzatrici svolta dal sistema, i 

Consorzi sottoscrittori del presente accordo si impegnano a progettare e realizzare, anche 
disgiuntamente, un completo programma informativo rivolto alle Imprese stesse, finalizzato alla 
miglior conoscenza del sistema e delle opportunità da esso offerte, nonché dell’esatta ubicazione 
delle piattaforme sul territorio. A titolo esemplificativo, tale programma informativo si baserà sia su 
strumenti di riconoscimento diretto delle piattaforme, sia su comunicazioni alle Imprese, utilizzando a 
tal fine anche la rete delle Camere di Commercio e delle Associazioni imprenditoriali nelle loro 
articolazioni sia di categoria che territoriali 

 
7. In considerazione della natura sperimentale della prima fase di funzionamento del sistema, i Consorzi 

sottoscrittori del presente accordo procederanno congiuntamente a verifiche mensili dei risultati 
quali-quantitativi raggiunti e dell’effettiva rispondenza del sistema alle sue finalità 

 
8. Gli allegati costituiscono parte integrante e sostanziale del presente accordo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

COMIECO   COREPLA   RILEGNO 
                       Il Presidente             Il Presidente             Il Presidente 
                     Paolo Culicchi           Mario Magnini            Fausto Crema  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Milano, 21/12/2000 
 
 
 
 


