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PREFAZIONE 
AMELIO CECCHINI  
PRESIDENTE COMIECO

Il periodo che stiamo vivendo resterà scritto 
nei libri di storia ed inciso nella memoria di tutti noi. 
Il 2020 ha colto in contropiede tutto il mondo 
e sta imponendo la rielaborazione di modelli 
e programmi per i mesi e anni a venire.

Proprio in questo 2020 Comieco compie ben 35 
anni; un�età di maturità, un anniversario importante 
per la storia della raccolta differenziata e del riciclo 
di carta e cartone. Dai numeri nelle pagine che 
seguono sarà delineato con chiarezza il panorama 
di una filiera consapevole, matura ed essenziale. 
Avevamo previsto di ricordare questo anniversario 
con molti eventi in presenza, per ringraziare tutti 
gli attori - cittadini, istituzioni, associazioni 
e imprese - che insieme a noi fanno sì che ogni anno 
sempre piø carta e cartone vengano differenziati 
e riciclati. Gli incontri e le strette di mano sono solo 
rinviati, ma intanto non sarà minore l�impegno del 
Consorzio a sostenere e migliorare tutti i passaggi 
della filiera del riciclo. 
Nel DNA italiano emergono infatti orgoglio 
e risolutezza soprattutto nelle situazioni difficili; 
sono caratteristiche che abbiamo sentito nostre 

anche in piena pandemia da Covid-19. 
Nelle scorse settimane infatti Ł stato sottoscritto 
e reso operativo il quinto ciclo dell�Accordo 
Anci-Conai che ci accompagnerà fino al 2025. 
La carta Ł stato il primo materiale a definire il nuovo 
Allegato Tecnico: un successo se si considerano 
i presupposti, così come Ł stato un successo 
il mantenimento della piena operatività, a livello 
nazionale e locale. I dati di preconsuntivo del primo 
semestre 2020 indicano un rallentamento nell�ordine 
del 10% - con effetto particolare sui mesi di aprile 
e maggio - che creerà una discontinuità anche 
su base annuale. Si tratta di un flesso che apparirà 
nelle serie storiche che ci attendiamo venga ridotto 
già a partire dalle prossime settimane e superato 
nel prossimo anno.

LA CARTA 
SI RICICLA
E RINASCE. 
GARANTISCE 
COMIECO.
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del Consorzio come soggetto garante dell�avvio 
a riciclo in modo sussidiario al mercato e in qualsiasi 
condizione di mercato. Cosa ci aspettiamo dal 
prossimo futuro? Che l�economia sia sempre piø 
circolare, che in un ritrovato equilibro tra domanda 
e offerta - seppur con prevedibile volatilità dei 
prezzi - il mercato si sposti sempre di piø verso 
l�utilizzo di prodotti riciclati e ne sperimenti 
l�applicazione in ambiti sempre nuovi.

“È emersa l’importanza  
del ruolo del Consorzio come 
soggetto garante dell’avvio 
a riciclo in modo sussidiario 
al mercato e in qualsiasi 
condizione di mercato”.

In piena transizione al Green New Deal Europeo, 
forti dei risultati consolidati in questo 25mo rapporto, 
mi piace pensare che la nostra foresta urbana - 
ovvero carta e cartone per il riciclo che parte dai 
cassonetti e passando dagli impianti di gestione dei 
rifiuti arriva nelle cartiere - stia diventando sempre 
piø verde e questo Ł un fiore all�occhiello per l�Italia, 
paese storicamente carente di materia prima. 

EXECUTIVE SUMMARY 
CARLO MONTALBETTI  
DIRETTORE GENERALE COMIECO

La promozione della cultura della raccolta, riciclo 
e recupero di carta e cartone: un investimento 
con un ritorno positivo. Il viaggio di Comieco 
inizia 35 anni fa con una missione molto chiara: 
promuovere e sostenere la raccolta di carta e 
cartone in tutto il territorio nazionale.

Una delle soddisfazioni piø grandi di questo 
viaggio, Ł vedere nel 25° Rapporto annuale 
il risultato positivo ottenuto al Meridione, rispetto 
alle altre aree del Paese. A questo proposito, 
Ł evidente il cambio di marcia in Sicilia che per 
il quarto anno consecutivo ha una crescita a due 
cifre (ad eccezione di alcune aree metropolitane). 
Il Sud insomma, continua la sua crescita con una 
resa pro-capite che si attesta sui 41,8 kg/abitante 
contribuendo, con un +69mila tonnellate, ai 2/3 
dei volumi addizionali registrati a livello nazionale.

Piø in generale, il 2019 ci ha confermato come 
la raccolta differenziata di carta e cartone sia 
un�abitudine consolidata per tutti i cittadini. 
La raccolta comunale di carta e cartone in Italia 
supera i 3,5 milioni di tonnellate con una resa 

pro- capite che porta la media nazionale annuale 
a 57,5 kg/abitante. Il Rapporto nazionale evidenzia 
poi il costante sviluppo della raccolta differenziata 
di carta e cartone già delineato negli ultimi 5 anni: 
+3,0% complessivo rispetto allo scorso anno, ovvero 
un volume addizionale di 100mila tonnellate in piø 
sottratto allo smaltimento in discarica; 
per intenderci, una cifra pari alla raccolta di una 
regione come le Marche. Il trend Ł positivo non 
solo per la media nazionale e il Sud: anche il Centro 
registra un segno positivo (+2,8%) e il Nord resta 
stabile (+0,6%).

2019 e tendenza per il 2020: imballaggi specchio 
della società dei consumi. Come in ogni Rapporto 
su raccolta, riciclo e recupero di carta e cartone in 
Italia, anche in questa 25esima edizione, Comieco 
fotografa e interpreta i risultati consolidati dell�anno 
precedente. In quest�ultimo caso tuttavia, 
Ł opportuno dedicare una parentesi all�attualità del 
contesto storico eccezionale nel quale ci troviamo. 
Il boom degli acquisti online � che ci aiuta 
a interpretare anche nel 2019 il maggior consumo 
di carta e cartone per imballaggi rispetto a quello 
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L’ITALIA DELLA 
RACCOLTA 
DIFFERENZIATA  
DI CARTA E CARTONE:  
LO STATO DELL’ARTE

RISPETTO 
AL 2018

+102mila t

3,5 milioni 
di t

VOLUME RACCOLTA COMUNALE
DI CARTA E CARTONE

2019: CRESCITA 
IN TUTTA ITALIA
Oltre 100mila tonnellate raccolte in piø rispetto 
al 2018, pari alla raccolta di una intera regione 
come le Marche. Nel 2019, per la prima volta, viene 
superata la soglia dei 3,5 milioni di tonnellate 
di carta e cartone raccolti in modo differenziato 
e riciclati, con un incremento del 3% sull�ultimo anno 
e di quasi due volte e mezza rispetto al 1998.

Ognuno di noi ha fatto, quindi, qualcosa in piø 
incrementando di oltre un chilogrammo la propria 
raccolta pro-capite che passa dai 55,8 kg del 2018 
ai 57,5 kg dell�ultimo anno. 
L�incremento Ł per due terzi merito del Sud (+69mila 
tonnellate pari a +8,5%), un risultato atteso sulla 
scia dell�andamento degli ultimi anni, mentre 
il Centro (+23mila tonnellate pari a +2,8%) e il Nord 
(+11mila tonnellate pari a +0,6%) spuntano un 
risultato piø contenuto e - si può dire - inferiore alle 
attese, probabilmente da ricondurre a una debole 
crescita su Roma e alle condizioni di mercato delle 
materie prime. 
Nella crescita del Sud vanno evidenziati alcuni 
aspetti rilevanti. Per la prima volta in termini assoluti 
i volumi raccolti (874mila tonnellate) sono superiori 

a quelli dell�area Centro. ¨ un dato che genera 
riflessioni importanti in merito alla logistica che 
si rende necessaria, ora e per il futuro, per 
assicurare il riciclo di quanto raccolto dai cittadini. 
Il dato pro-capite infatti Ł ancora inferiore 
alla media nazionale, ma continuerà a crescere 
contribuendo in modo determinante 
al raggiungimento degli obiettivi nazionali di riciclo.

57,5kg
MEDIA PRO-CAPITE ITALIA
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-3,7%
RIFIUTI 
INDIFFERENZIATI 
RISPETTO AL 2018

-0,9%

RIFIUTI TOTALI 
RISPETTO AL 2018

GRANDI CITTÀ: 
SISTEMI COMPLESSI
Le aree metropolitane, ed in particolare 
i capoluoghi, sono punti di osservazione su cui 
Ł opportuno un approfondimento ad hoc. 
Questo monitoraggio riguarda � ormai da alcune 
edizioni del Rapporto Annuale � sei realtà del 
paese (da Nord a Sud Torino, Milano, Firenze, Roma, 
Napoli e Palermo) che rappresentano nell�insieme 
quasi il 12% degli abitanti e circa il 14% dei rifiuti 
urbani prodotti in Italia. Queste realtà sono 
caratterizzate da una fisiologica complessità data 
dalla sovrapposizione di abitanti, tipologie 
e diversità delle utenze, tessuto urbanistico, fattori 
che contribuiscono a rendere meno agevole 
l�organizzazione e la gestione dei servizi di igiene 
urbana. Lo conferma il dato dei livelli di raccolta 
differenziata che soltanto in due casi � Milano 
e Firenze � Ł superiore al 50% a fronte 
di una media Italia che si stima 
sia arrivata oltre il 60%.

+2,5%

RACCOLTA DIFFERENZIATA
TOTALE RISPETTO AL 2018

I dati d�insieme 2019 ci dicono che la gestione 
dei rifiuti Ł in costante miglioramento. 
Calano sia la produzione complessiva di rifiuti 
urbani (-0,9%), sia la frazione che di questi non viene 
avviata a riciclo (-3,7%) e contestualmente continua 
a crescere la raccolta differenziata (+2,5%). 
Questi risultati aggregati sono il frutto di situazioni 
in realtà molto disomogenee tra le sei città del 

campione. In tutte cresce la RD, ma solo a Torino 
e Roma assistiamo ad un calo della produzione di 
rifiuti. Firenze e Napoli hanno indici praticamente 
stabili rispetto all�anno precedente. La situazione 
piø dinamica Ł quella di Palermo che Ł però 
la piø lontana da un organico sviluppo dei servizi 
e una RD ancora ferma al 14%. 
Volendo immaginare queste sei città come un�unica 
realtà urbana interessanti sono gli spunti che se ne 
possono trarre. Questo nucleo urbano di 6,8 milioni 

2925° RAPPORTO COMIECO28 L’ITALIA DELLA RACCOLTA DIFFERENZIATA DI CARTA E CARTONE: LO STATO DELL’ARTE











I COMUNI  
IN CONVENZIONE: 
NUMERI E RISULTATI 
DEL 2019

77,4%
COMUNI IN CONVENZIONE

ITALIANI COPERTI DA CONVENZIONE

88,9%

LA RACCOLTA
Alla data del 31/12/2019 erano 1.012 le convenzioni 
attive, stipulate con Comieco direttamente o tramite 
soggetti delegati, relative a 6.296 Comuni e oltre 
54milioni di abitanti. 
A fronte di un Centro e di un Nord che contano 
rispettivamente 87 e 151 contratti di convenzione, 
il Sud ne annovera 774. Una sproporzione che 
conferma la difficoltà ad avere una gestione 
sovra-comunale per bacini ottimali; una tendenza 
in atto da tempo che manifesta uno scarso 
coordinamento tra enti territoriali che non sfruttano 
la �rete�, l�ottimizzazione degli investimenti 
e il know how perdendo i vantaggi che possono 
scaturire da economie di scala, sia in fase di raccolta 
sia di trattamento e avvio a riciclo. 
Le tonnellate medie di carta e cartone gestite 
in ciascuna convenzione al meridione restano 
meno di 900 t/anno, un quinto delle quantità 
del Centro-Nord.

Nel 2019 il Consorzio ha avviato a riciclo 2,04 milioni 
di tonnellate di carta e cartone, il 58% della raccolta 
comunale nazionale. Rispetto al 2018 le quantità 
gestite sono aumentate di quasi 600mila tonnellate 

(+41,4%), Questo andamento Ł effetto della 
scelta di molti convenzionati di tornare ad affidare 
al Consorzio anche quote di materiale prima gestito 
fuori dalla convenzione grazie alla possibilità, 
prevista dall�Allegato Tecnico, di modulare 
il rapporto 

2 milioni 
di t

GESTITE IN CONVENZIONE, PARI AL 58% 
DELLA RACCOLTA COMUNALE 

DI CARTA E CARTONE IN ITALIA
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TRASFERIMENTI  
AI CONVENZIONATI
129 milioni di euro: Ł l�ammontare complessivo 
dei corrispettivi impegnati da Comieco nel 2019 
a fronte della gestione di poco piø di 2 milioni 
tonnellate di carta e cartone proveniente dalla 
raccolta comunale in convenzione.

Il totale Ł la somma di 119,6 milioni di euro per gli 
imballaggi e 9,5 per la carta grafica. L�impegno Ł  
in crescita significativa (+32 milioni rispetto al 2018) 
a fronte dei nuovi volumi che il Consorzio Ł stato 
chiamato a prendere in carico. Il gestito cresce 
di oltre il 40% con i tre quarti della variazione 
concentrati al Nord Italia. L�effetto Ł sulla quota 
di imballaggio (+28%), ma soprattutto sulle FMS 
(+72%) con un impegno che cresce di oltre 
4 milioni di euro.

In crescita anche il valore medio calcolato 
per abitante convenzionato che passa dai 2,0 
euro/ab del 2018 ai 2,4 del 2019. 
Questo dato Ł sostanzialmente imputabile 
a due fattori: 

� incremento della resa pro-capite 
 (specialmente al Sud); 

129,2
milioni di €
EROGATI AI COMUNI NEL 2019

1,77
miliardi di €
DAL 1998 AL 2019

2,4
euro/ab-anno
CORRISPETTIVO MEDIO 
PER ABITANTE

� crescita della quota di materiale gestito post 
 selezione (convenzioni cd. OUT) che garantiscono 
 il rispetto dei parametri di prima fascia qualità 
 e quindi il massimo corrispettivo.

Il trasferimento di risorse al territorio si articola 
anche attraverso altri strumenti. In particolare, oltre 
ai corrispettivi per la raccolta - nelle convenzioni cd. 
OUT � Comieco riconosce risorse per la lavorazione 
e valorizzazione della carta da riciclare. 
Queste risorse sono destinate agli impianti che 
effettuano le operazioni per conto dei convenzionati. 
Nel 2019 queste somme ammontano a poco meno 
di 34 milioni di euro.

Nel complesso dei sei anni di operatività 
(2014-2019) dell�accordo ANCI-CONAI appena 
chiuso, il Consorzio ha erogato corrispettivi 
per oltre 630 milioni a sostegno della raccolta 
e quasi 120 per le lavorazioni. Il totale sfiora i 750 
milioni di euro a fronte di un gestito (imballaggi 
e FMS) vicino a 9,4 milioni di tonnellate.

“L’impegno è in crescita 
significativa a fronte dei 
nuovi volumi che il Consorzio 
è stato chiamato a prendere 
in carico”.

Ulteriore impegno Ł quello a sostegno delle aree 
in ritardo e con deficit di raccolte. 
Nel 2019 si Ł conclusa l�operatività dei due progetti 
speciali per il mezzogiorno, il Piano per il Sud, 
patrocinato dal Ministero dell�Ambiente e della 
Tutela del Territorio e del Mare per l�acquisto 
di attrezzature e mezzi a sostegno della raccolta 
differenziata di carta e cartone delle realtà piø 
grandi e il Bando ANCI-Comieco destinato 
a Comuni di dimensioni medio/piccole. 
Nel periodo 2014-2019, attraverso il solo Bando 
ANCI � Comieco, il Consorzio ha investito in 288 
Comuni medio piccoli (236 al Sud, 47 al Centro 
e soltanto 5 al Nord) risorse economiche pari a oltre 
6 milioni di euro. Queste somme sono destinate 
all�acquisto di attrezzature per la raccolta di carta 
e cartone nell�ambito di progetti di sviluppo della 
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